HBui

Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial

NOTA ADMINISTRATIVA N2 68/2026/ULCC/SE/PRESI

Brasilia, 11 de junho de 2026.

Assunto: Dispensa de Licitacao n2 021/2026 - Contratacao de servicos
técnicos especializados para pesquisa qualitativa aplicada, incluindo a
realizacao de entrevistas com representantes do setor produtivo,
facilitacao de workshops multissetoriais e producao de insumos técnicos
para apoiar a formulacao da nova Estratégia Brasileira de Transformacao
Digital (E-Digital 2026-2031) e as acoes de transformacao digital
coordenadas pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

Processo n2 025.0001306/2026-89

A Unidade Juridica (U))
Prezado Gerente,

1 . Trata-se de solicitacao oriunda da Unidade de Transformacao Digital
(UTD) destinada a contratacao de servicos técnicos especializados para pesquisa
qualitativa aplicada, incluindo a realizacao de entrevistas com representantes do
setor produtivo, facilitacao de workshops multissetoriais e producao de insumos
técnicos para apoiar a formulacao da nova Estratégia Brasileira de Transformacao
Digital (E-Digital 2026-2031) e as acdes de transformacao digital coordenadas pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), conforme Solicitacao de
Aquisicdo (0044534), complementada pela RPC e Termo de Referéncia
(0082640 e 0082694).

2 . O processo foi tramitado para essa unidade em 08/06/2026, tendo sido
devolvido a Unidade demandante para anexar documentos que estavam faltando,
iniciando-se sua analise em 10/06/2026.

3 . Em conformidade com o item 5.1 da INA 07 - Aquisicao de Bens e
Servicos, o processo foi apresentado pela drea demandante, contendo a Solicitacao
de Aquisicao Requisicdo de Proposta Comercial, Termo de Referéncia, a Pesquisa de
Precos, Proposta e Documentacao da Instituicao a ser contratada e o Termo de
Ciéncia da Demanda.

4. A Unidade demandante justificou a contratacao:



“A Estratégia Brasileira de Transformacdo Digital é o principal
instrumento de planejamento estratégico do Governo Federal
para orientar politicas publicas no campo digital. Instituida pelo
Decreto n.2 9.319/2018 e sucessivamente atualizada pelos
Decretos n.° 9.804/2019, n.2 10.782/2021 e n.2 12.069/2024, a E-
Digital organiza e articula as iniciativas governamentais voltadas
a transformacdo digital do pais. O ciclo atual, referente ao
periodo 2026-2031, encontra-se em fase de consolidacdo, apds a
realizacdo da consulta publica na plataforma Brasil Participativo
(10 de fevereiro a 8 de abril de 2026) e do Seminario Futuro do
Digital (10 de abril de 2026).

Consultas  publicas  digitais, embora  democraticamente
abrangentes, apresentam Ilimitacbées estruturais conhecidas:
tendem a privilegiar atores com maior letramento digital e
capacidade técnica de formulacdo escrita;, dispersam
contribuicbes heterogéneas em formatos que dificultam a
hierarquizacao; e raramente permitem aprofundamento iterativo
sobre obstaculos concretos. Por essas razbes, setores com forte
presenca econbmica, mas menor tradicao de participacao em
consultas digitais, como agroindustria, minera¢cdo, energia, saude
e industria avancada, podem ter ficado estruturalmente sub-
representados no processo ja encerrado.

A presente contratacdo situa-se no intervalo entre duas etapas ja
em andamento: a consulta publica ampla — encerrada em abril
de 2026 — e a redacdo técnica da nova estratégia — atualmente
em curso. E nesse intervalo que a escuta qualificada cumpre
papel insubstituivel: permite ir além do volume de contribuicées
captadas digitalmente e alcancar a profundidade analitica
necessaria para que os diagndsticos setoriais, os obstaculos
hierarquizados e as visbées de futuro do setor produtivo cheguem
ao texto final da E-Digital 2026-2031 com precisao e legitimidade
representativa.

A iniciativa dialoga diretamente com a missao da ABDI como
executora de programas voltados a transformacdao digital do setor
produtivo brasileiro, e complementa acées ja em andamento pela
Agéncia (como o Digital.BR, o DataSpace, o Agro 4.0 e o Saude
4.0), bem como sua atuacdo no ambito da Missdo 4 da Nova
Industria Brasil.

Importa destacar que a presente contratacdo ndo tem por
objetivo substituir nem sobrepor os esforcos ja em curso no
ambito do Comité Interministerial para a Transformacdo Digital
(CITDigital) e do Conselho Consultivo para a Transformac¢ao
Digital (CCTD), instancias responsaveis pela conducao e
governanca do ciclo de formulacdo da nova estratégia. Ao
contrario, posiciona-se como instrumento técnico de apoio
complementar, voltado a superacdo de lacunas identificadas no



processo participativo ja realizado — em especial no que
concerne a articulacdo qualificada com o setor produtivo.

O resultado final da contratacdo é um pacote de contribuicoes
qualificadas, sistematizadas e pactuadas entre representantes do
setor produtivo e formuladores de politicas publicas, estruturado
para ser utilizado pela equipe técnica responsavel pela redacdo
do texto final da E-Digital, sem gerar sobreposicao com os fluxos
decisdrios ja estabelecidos pelo CITDigital e pelo CCTD.

Os insumos produzidos terdo, ainda, utilidade institucional direta
para a propria ABDI: os diagndsticos setoriais, os obstaculos
mapeados e as visées de futuro consolidadas constituirdo base de
conhecimento qualificada para orientar os projetos atuais e
futuros do portfélio da Agéncia na area de transformacao digital,
fortalecendo a capacidade da ABDI de atuar de forma mais
precisa e alinhada as necessidades reais dos setores que busca
apoiar.”.

5 . A execucao do objeto se dara pela entrega de quatro produtos, abaixo
relacionados:

Produto 1 - Plano de Trabalho e Diagndstico: mapeamento das lacunas
da consulta publica, producdao da lista de atores estratégicos a mobilizar e
planejamento operacional da execucao;

: Produto 2 - Entrevistas com Representantes do Setor
Produtivo: realizacao de 10 a 15 entrevistas individuais em formato remoto com
representantes de setores produtivos estratégicos, com diversidade institucional e
regional, duracao de 30 a 45

minutos cada, destinadas a coleta de diagndsticos setoriais aprofundados, com
relatério analitico consolidado das contribuicdes;

Produto 3 - Workshops com o Setor Produtivo: realizacao de 2 (dois)
workshops: 1 (um) workshop presencial com até 40 representantes setoriais em
Brasilia, com duracao de até 3 horas; e 1 (um) workshop em formato remoto, com
até 40 representantes setoriais, com duracao de até 3 horas. Os workshops deverao
ser organizados em rodadas sequenciais de diagndstico, mapeamento de obstaculos
e acoes estratégicas, com relatério técnico consolidado das contribuicoes.

Produto 4 - Workshop com o Setor Publico: realizacao de 1 (um)
workshop presencial de até 4 horas em Brasilia com formuladores de politicas do
setor publico federal, voltado a avaliacdao de prioridades para a E-Digital 2026-2031,
com relatério de realizacao consolidado.

Os produtos e suas entregas estao especificados detalhadamente no termo de
referéncia e na requisicao de proposta comercial (0082640 e 0082694).

6 . O prazo de execugao e de entrega foram detalhados conforme tabela
abaixo:



PRODUTO PRAZO DE ENTREGA

1. Plano de Trabalho e Diagnéstico Até 7 dias corridos apds a assinatura
do contrato
2. Entrevistas com Setor Produtivo Até 30 dias corridos apés a

assinatura do contrato

3. Workshops com Setor Produtivo e | Workshops realizados até 45 dias
Relatério Técnico Consolidado apés a assinatura do contrato.
Relatério entregue em até 5 dias
corridos apés a realizacao do ultimo

workshop.
4. Workshop com Setor Publico e | Workshop realizado até 60 dias apds
Relatorio de Realizacao a assinatura do contrato. Relatério
entregue em até 5 dias corridos apés
o workshop.
7 . Ressalta-se que é de responsabilidade da area demandante a correta e

suficiente especificacao técnica e quantitativa do objeto, nao cabendo a esta ULCC
adentrar nesse mérito.

8. Sobre a pesquisa de precos, a UTD encaminhou a Requisicao de Proposta
Comercial (0082640) para algumas instituicbes, das quais 3 (trés) delas
apresentaram propostas

(0082647, 0082648, 0082650, 0082651, 0082652, 0082653), conforme valores
globais abaixo relacionados:

a) Instituto Datasphere Initiative (CNP)J n2 55.668.611/0001-02) - R$
130.000,00

b) Pieracciani (CNPJ n? 68.158.294/0001-18) - R$ 256.703,84

c ) SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA (CNP) n2 03.768.202/0001-76) -
R$ 321.390,00.

A unidade demandante informou que também realizou pesquisa no site Banco de
Precos e juntou ao processo contrato de referéncia (0082693 e 0082689):

“Pesquisa no Banco de Precos: em 2 de junho de 2026, a
Unidade de Transformacdao Digital realizou pesquisa na
plataforma Banco de Precos na tematica de pesquisa
especializada para acées de transformacao digital. A plataforma
retornou 3 (trés) resultados — ID 95640744000187-1-
000020/2026 (Cémara Municipal de Alto Paraiso), e IDs
00394452000103-1-006068/2026 (dois registros da Secretaria de
Economia e Financas do Comando do Exército/DF) —, nenhum
dos quais com objeto ou teor equivalentes a necessidade da
presente contratacao. Em razao da especificidade dos servi¢cos
demandados — pesquisa qualitativa aplicada com realizacao de
entrevistas  semiestruturadas, facilitacado de  workshops
multissetoriais e producdo de insumos técnicos para formulacao



de politica publica digital —, ndo foi possivel identificar na
plataforma contratacbées com escopo comparavel que pudessem
servir como referéncia de precos.

Contrato de referéncia: adicionalmente, foi analisado o
Contrato n.2 008/2026, celebrado em 23 de marco de 2026 entre
o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Instituto
Datasphere Initiative, no valor de R$ 90.000,00, com vigéncia de
230 dias. O objeto desse contrato consiste em consultoria técnica
especializada para apoio a revisdo da E-Digital, compreendendo
levantamento de fontes de informacéo, elaboracdo de diagndstico
e progndstico, sistematizacdo de contribuicbes dos drgdos de
governo e da sociedade, e producao de documento propositivo
contendo visdo de futuro, principios orientadores, objetivos
estratégicos e indicadores de monitoramento. Embora o objeto
seja correlato ao da presente contratacao — mesma organizacao,
mesmo tema e mesmo ciclo de atualizacdo da E-Digital 2026-
2031 —, os escopos sdo distintos: o contrato com o CGEE é
predominantemente analitico e documental, sem previsao de
realizacao de entrevistas semiestruturadas com representantes
do setor produtivo nem de facilitacao de workshops presenciais e
remotos, que sao as atividades de campo que caracterizam e
diferenciam o objeto da presente contratacao.”.

9 . Diante da analise feita pela unidade demandante verifica-se a escolha
pelo Instituto Datasphere Initiative como instituicao a ser contratada:

“Com base nas propostas recebidas e nas referéncias de mercado
levantadas, o valor estimado para a presente contratacdo é
de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), correspondente a
proposta de menor valor apresentada pelo Instituto Datasphere
Initiative. Este valor situa-se 45% abaixo da média aritmética das
trés propostas recebidas (R$ 236.031,28).

Atesta-se que o valor de R$ 130.000,00, proposto pelo Instituto
Datasphere Initiative, é compativel com os precos praticados no
mercado para servicos de natureza equivalente, pelos seguintes
fundamentos:

(i) o valor situa-se abaixo da média aritmética das trés propostas
recebidas (R$ 236.031,28), representando economia de
aproximadamente 45% em relacdo a média de mercado apurada;

(ii) o contrato anterior da mesma organizacao com o CGEE
(Contrato n.2 008/2026, R$ 90.000,00) demonstra coeréncia de
precificacdo para escopos correlatos junto a outro érgao publico
federal, sendo o diferencial de R$ 40.000,00 justificado pelo
acréscimo de atividades de campo ndo previstas naquele
contrato,

(iii) a pesquisa na plataforma Banco de Pre¢os foi devidamente
realizada, com registro dos resultados obtidos, tendo sido
constatada a auséncia de contratacbes com objeto equivalente
que pudessem servir como referéncia alternativa de precos;



(iv) a pesquisa de mercado foi conduzida com o esfor¢o
necessario para assegurar a competitividade do valor contratado,
conforme demonstrado pela realizacdo de trés rodadas de
consulta com envio a até 7 (sete) potenciais fornecedores,
resultando em 3 (trés) propostas recebidas, numero que condiz
ao minimo previsto no regulamento interno da ABDI e foi
complementado pelas referéncias adicionais descritas nos itens
anteriores.”.

10. Cabe ressaltar que a andlise critica e o ateste da compatibilidade do
preco a ser contratado com o praticado no mercado é responsabilidade da éarea
demandante, ndo cabendo a essa area de Licitacdoes e Contratos adentrar nesse
mérito.

1 1. De acordo com a proposta apresentada pelo Instituto Datasphere
Initiative (0082651) CNPJ n2 55.668.611/0001-02 o valor total da presente
contratacao é de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

1 2 . A area demandante justificou ainda a sua escolha pelolnstituto
Datasphere Initiative como instituicao a ser contratada nos seguintes termos:

“A indicacao do Instituto Datasphere Initiative como prestador
apto a executar o objeto descrito no prazo disponivel repousa nas
razées descritas a sequir:

a) Conhecimento acumulado e irreproduzivel no prazo
disponivel

A Datasphere Initiative ndo €& apenas uma empresa com
expertise genérica em facilitacdo ou pesquisa qualitativa. No
momento desta contratacdo, a organizacao detém conhecimento
especifico, aprofundado e em construcdo ativa sobre o processo
de atualizacao da E-Digital: conhece os documentos de trabalho
em circulacdo no CITDigital, a metodologia adotada nas rodadas
ja realizadas, os atores envolvidos e suas posi¢coes, e os pontos
de tensdo e convergéncia que ja emergem das discussées em
curso. Esse corpo de conhecimento contextual é, por natureza,
irreproduzivel a curto prazo por qualquer outro fornecedor.

A contratacdo de uma nova organizacao para executar escopo
complementar implicaria, necessariamente, um  periodo
substancial de nivelamento — leitura de documentos,
mapeamento de atores, compreensao do estado das discussoes
—, consumindo tempo e recursos que o calendario da atualizacdo
da E-Digital ndo comporta. O risco de que os insumos produzidos
por um fornecedor externo ao processo sejam
metodologicamente inconsistentes com o trabalho em curso é
real e relevante.

b) Complementaridade e sinergia metodoldgica

O produto a ser entreqgue a ABDI — contribuicées qualificadas do
setor produtivo, sistematizadas e prontas para incorporacao ao
texto da estratégia — € funcionalmente complementar ao



trabalho que a Datasphere Initiative ja realiza no ambito do
contrato com o CGEE. A organizacdo ja possui as ferramentas
necessarias para executar essa entrega adicional com minimo
atrito e maxima coeréncia metodoldgica.

A separacao entre executores distintos para escopos tao
interdependentes criaria riscos concretos: inconsisténcia na forma
de sistematizacao das contribuicées, dificuldade de integracao
entre os documentos produzidos, e potencial contradicdo entre os
insumos entreqgues a ABDI e os documentos que a Datasphere ja
produz para o CITDigital. Esses riscos comprometem diretamente
a utilidade dos produtos contratados.

c) Eficiéncia e economicidade

A curva de aprendizado — o custo de entrada no contexto
especifico da E-Digital 2026-2031 — ja foi inteiramente percorrida
pela Datasphere Initiative no d&mbito de sua contratacdo com o
CGEE. Contratar um novo fornecedor para executar escopo
complementar equivale a incorrer novamente nesse custo, sem
nenhum ganho equivalente de qualidade ou diversidade
metodoldgica. Trata-se, portanto, de situacdo em que a
contratacao direta produz resultado superior a menor custo,
satisfazendo o principio da economicidade que deve orientar toda
contratacao publica.”.

13. As condicdes de pagamento e de execucao, bem como as obrigacdes das
partes sao as constantes da Requisicao de Proposta Comercial (0082640). O
pagamento sera mediante execucao e ateste de cada produto.

14. No que se refere a disponibilidade orcamentéria, a UTD afirmou existir
dotacao para suportar a presente despesa no Projeto UTD - Digital.br, rubrica de
consultoria pessoa juridica. Disponibilidade orcamentaria de R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais).

l1 5 . No que diz respeito a contratacao direta do Instituto Datasphere
Initiative inscrito no CNPJ sob o n? 55.668.611/0001-02, a UTD sugere a
contratacao por meio de dispensa de licitacao, fundamentada no art. 10, inciso VIII,
do Regulamento de Licitacdes e Contratos da ABDI:

Art. 10. A licitacdo podera ser dispensada:

(...)

VIl - na contratacao de entidade incumbida regimental ou
estatutariamente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico, desde que sem fins
lucrativos;

16. Tem-se parte da argumentacao da area conforme transcrito abaixo:

“O Instituto Datasphere Initiative preenche ambos os requisitos



de forma objetiva e verificavel. Quanto a natureza juridica, trata-
se de associacdo civil sem fins econbémicos ou lucrativos,
registrada sob o CNPJ n.2 55.668.611/0001-02, com registro no
7.2 Oficial de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de
Sdo Paulo em 25 de junho de 2024. Quanto a incumbéncia
estatutaria, o Artigo 4.° do Estatuto Social do Instituto estabelece
expressamente, entre seus objetivos: produzir, financiar e
promover analises baseadas em evidéncias e pesquisas
cientificas (alinea b); desenvolver estruturas normativas e
técnicas e boas praticas (alinea d); desenvolver intercambios e
redes de cooperacdo para apoio a educacdo e pesquisa (alinea
e); e representar as partes interessadas na pesquisa e exploracao
de dados perante entes publicos e privados, participando da
elaboracdo e implementacdo de projetos relacionados a
regulamentacdo de dados (alinea g). O Artigo 5.2 complementa,
prevendo a realizacao de estudos e pesquisas e desenvolvimento
e divulgacao de conhecimentos técnicos e cientificos.

O objeto da presente contratacdo — coleta estruturada de
diagndsticos setoriais, sistematizacao de insumos técnicos e
producao de documento qualificado para subsidiar politica
publica digital — enquadra-se direta e integralmente no objeto
estatutario do Instituto, satisfazendo plenamente os requisitos do
inciso VIII.”.

17 . Nesse contexto, no que se refere ao enquadramento da contratacao,
diante das informacdes prestadas pela drea técnica e acostadas ao processo, a
despesa, ja autorizada pelo gerente da area, cumprido o estabelecido no artigo 12
do Regulamento de Licitacbes e Contratos da ABDI, podera ser realizada por
dispensa de licitacao, conforme sugerido pela drea demandante, enquadrando-se no
artigo 10, inciso VIl daquele normativo, caso nao haja 6bice da Unidade Juridica da
ABDI.

18. Também consta no processo o Termo de Ciéncia da Demanda assinado
pelo Diretor de Desenvolvimento Produtivo e Tecnoldgico (0082696).

1 9 . A unidade demandante justificou a questao de qualificacao técnica
exigida:

“Os critérios de qualificacdo técnica estabelecidos na Requisicdo
de Proposta Comercial foram definidos com o objetivo de
assegurar que a CONTRATADA possua capacidade efetiva para
executar o objeto com a qualidade técnica e metodoldgica
exigida, sendo proporcionais a natureza e a complexidade dos
servicos demandados. A sequir, apresenta-se a justificativa para
cada critério exigido.”.

2 0. No que se refere a documentacao acostada ao processo essa esta de
acordo com o exigido na INA 07 - Aquisicao de Bens e Servicos para o vulto e



modalidade em questao, conforme checklist (0163761).

21. Quanto a garantia contatual, a UTD registrou que essanao sera requerida
mediante a seguinte justificativa:

“Ndo sera exigida garantia contratual, pois o pagamento sera
efetuado apds a entrega dos produtos pela CONTRATADA, e
analise e aprovacdo pela ABDI de cada produto.”.

22. Foi indicada como gestora do contrato, pela area demandante, a Gerente
da Unidade, Adryelle Pedrosa Fontes.

2 3 . Quanto a formalizacdo da avenca, a UTD indicou que ha contrato e
sugeriu que a vigéncia inicial fosse de 3 (trés) meses. Tendo em vista que ha
obrigacdes futuras e o prazo de vigéncia solicitado, é necessaria a formalizacdao de
instrumento de contrato cuja minuta segue anexa para analise juridica (0164275).

24. A UTD informou gue o valor contratado nao tera reajuste.
25. Quanto a coleta de dados de beneficidrios, a unidade demandante informa
que:

“A execucao do objeto da presente contratacao envolve coleta de
dados de pessoas fisicas, especificamente dos representantes
setoriais e formuladores de politicas publicas que participarao das
entrevistas semiestruturadas e dos workshops previstos nos
Produtos 2, 3 e 4.

Os dados coletados limitam-se aqueles estritamente necessarios
a execucao do objeto, compreendendo: identificacdo dos
participantes (nome, instituicGo que representa e cargo ou
funcao) e registros audiovisuais das sessées, mediante
consentimento informado por escrito. No caso das entrevistas
semiestruturadas (Produto 2), poderdo ser coletados
adicionalmente dados de contato para fins de agendamento.

N&do ha coleta de dados de pessoas juridicas para fins cadastrais
ou operacionais no ambito desta contratacdo. As instituicées
representadas pelos participantes serao mencionadas nos
relatérios apenas na medida autorizada pela modalidade de
atribuicdo escolhida por cada entrevistado ou participante.”.

26. Diante do exposto, e considerando que a presente manifestacao tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até essa data, no processo
em comento, sob o prisma estritamente da analise da instrugao processual, sendo o
exame da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados, bem como os



aspectos de natureza técnica e financeira, de competéncia da area demandante,
encaminhamos a demanda a Unidade Juridica para analise da viabilidade legal da
contratacao em tela por dispensa de licitacdo, andlise da minuta de contrato e
elaboracao da minuta da Portaria de Designacao de Gestor.

Atenciosamente,

Julia Maria Alves Magalhaes
Cargo de Assessoramento Especial
Unidade de Licitacdes, Contratos e Convénios

André Santa Rita Pereira
Gerente Unidade de Licitacdes, Contratos e Convénios
Documento assinado eletronicamente por Julia Maria Alves Magalhaes,

Assessor(a), em 11/06/2026, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por André Santa Rita Pereira, Gerente,
em 11/06/2026, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Selk o
assinatura
eletronica

= http://sei.abdi.com.br/sei/controlador_externo.php?
gF* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0165507 e o c6digo CRC D952B7FC.
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