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Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial

NOTA ADMINISTRATIVA N¢2 8/2026/ULCC/SE/PRESI

Brasilia, 28 de janeiro de 2026.

Assunto: Dispensa de Licitacao n? 04/2026 - Contratacao de pessoa juridica
especializada para a realizacao de pesquisa quantitativa e qualitativa,
mobilizacao e sensibilizacao de stakeholders, andlise técnica e elaboracao
de relatdério consolidado, bem como proposicao de business case para
adocao de plataforma de compartilhamento de dados, no contexto da
Politica Nacional de Economia de Dados (PNED).

A UNIDADE JURIDICA
Senhor Gerente Juridico,

1. Trata-se de solicitacao oriunda da Unidade de Difusao de Tecnologias
(UDT), recebida nesta unidade em 26/01/2026, destinada a contratacao de pessoa
juridica especializada para a realizacao de pesquisa quantitativa e qualitativa,
mobilizacdo e sensibilizacdo de stakeholders, andlise técnica e elaboracdo de
relatério consolidado, bem como proposicdao de business case para adocdo de
plataforma de compartilhamento de dados, no contexto da Politica Nacional de
Economia de Dados (PNED), em consonancia com as metas, o cronograma e 0s
entregaveis definidos no Plano de Trabalho firmado com o Ministério do
Desenvolvimento, InduUstria, Comércio e Servicos (MDIC) por meio do Convénio
989428/2025.

2. Em conformidade com o item 5.1 da INA 07 - Aquisicao de Bens e
Servicos, o processo foi apresentado pela drea demandante, contendo a Solicitacao
de Aquisicao - Contratacao Direta, Requisicao de Proposta Comercial, E-mails de
Solicitacao de Proposta, E-mails de Propostas, Documentacao da Contratada,
Certiddes de Regularidade, Atestados de Capacidade Técnica, Documentos Pessoais
da Diretora Presidente da NEO-UFRGS, Plano de Trabalho ajustado e Documento do
Convénio n?2 9894292025 e o Termo de Ciéncia (Protocolos SEI n% 0025519 a
0032690).

3. Ainda, foi  juntada ao processo a Nota Técnica ne
5/2026/UDT/DIPROTEC/PRESI (SEI n® 0025524), como complementacao de
informacodes, que de acordo com a unidade solicitante, sao necessarias em relacao a
Propriedade Intelectual desta contratacao, tendo em vista que envolve muitos dados
de extrema importancia para o projeto, sendo a Clausula em questao uma
construcao com o MDIC 6rgao concedente dos recursos do Convénio 989428/2025.

4. A Unidade demandante, ao justificar a contratacao, ressaltou que:



"O projeto insere-se de forma direta na estratégia de transformacéo digital e
de promocdo da economia de dados no Pais, com énfase na
interoperabilidade, na governanca e no compartilhamento seguro de dados.
Esta alinhado a Missdo 4 da Nova Industria Brasil (NIB), transformacdo digital
da industria para ampliacdo da produtividade, bem como aos objetivos
estratégicos do MDIC relacionados ao fortalecimento da competitividade e a
melhoria do ambiente regulatério. O Plano de Trabalho evidencia a
necessidade de construcdo de uma base empirica sdlida, de natureza
quantitativa e qualitativa, capaz de subsidiar a formulacdo e o aprimoramento
da Politica Nacional de Economia de Dados, considerando a percepc¢do de
empresas, associacbes setoriais, entidades publicas e demais atores
relevantes quanto ao uso, ao valor e ao compartilhamento de dados. Ademais,
0 projeto contempla a proposicao de um business case setorial para adocao de
data spaces industriais, elemento essencial para a viabilizacdo pratica das
diretrizes de politica publica. Nesse contexto, a atuacdo da ABDI como
parceira técnico-operacional do MDIC mostra-se aderente a sua missédo
institucional e a sua experiéncia acumulada na concepcdo e execucdo de
projetos experimentais, estudos aplicados e iniciativas de inovacdo voltadas
ao setor produtivo, com elevado grau de articulagcdo interinstitucional. A
participacdo da Agéncia contribui para assegurar rigor metodolégico,
alinhamento estratégico e foco em resultados aplicaveis a politica industrial e
digital. Entre os beneficios esperados destacam-se: (i) a geracdo de evidéncias
qualificadas para o desenho e a implementacao da PNED; (ii) a identificacdo
de desafios, oportunidades e incentivos ao compartilhamento de dados no
contexto industrial brasileiro; (iii) o fortalecimento da interoperabilidade e da
governanca de dados; e (iv) o posicionamento do Brasil em consondncia com
praticas e referenciais internacionais, como as iniciativas de data spaces e a
experiéncia europeia associada ao Data Act."

5. Para justificar a definicao do quantitativo, a UDT assim informou:

“O quantitativo e o escopo da contratacao decorrem diretamente das cinco
metas estabelecidas no Plano de Trabalho, com seus respectivos produtos e
etapas, a saber: Meta 1 - Estruturacdo da pesquisa, abrangendo pesquisa
conceitual, definicdo das dimensbes analiticas e elaboracdo dos instrumentos
de coleta (survey e roteiro de entrevistas), com entrega do instrumento
aprovado pelo MDIC. Meta 2 - Publicacdo e operacdo da pesquisa em
plataforma online, incluindo testes, ajustes e liberacdo do periodo de coleta,
resultando na disponibilizacdo publica do instrumento. Meta 3 - Mobilizacdo
de atores e conducédo da coleta de dados quantitativos e qualitativos, com
acompanhamento da  participacdo e realizacdo de  entrevistas
complementares, culminando em relatdrio parcial com dados agregados, com,
no minimo, 30 respondentes. Meta 4 - Andlise integrada dos resultados, com
tratamento dos dados, elaboracdo de relatério consolidado e realizacdo de
evento de difusdo dos resultados, com participacdo minima de 50
beneficidrios. Meta 5 - Proposicdo de um business case industrial para adocéo
de plataforma de compartilhamento de dados, fundamentado nas evidéncias
da pesquisa e em estudos anteriores elaborados pela ABDI. O conjunto dessas
metas justifica a complexidade técnica e a amplitude do objeto, exigindo
capacidade metodoldgica, experiéncia temética e estrutura adequada para
execucao integrada das atividades.”

6. Nesse sentido, ao buscar no mercado potenciais fornecedores, bem
como identificar os precos praticados, a UDT encaminhou Requisicao de Proposta
Comercial (SEI n2 0025532) para as instituicbes e obteve quatro propostas
comerciais, das quais uma das cotacdes foi desconsiderada para fins de formacao
do preco estimado, por apresentar indicio de inexequibilidade e distorcao da média



de mercado, nao refletindo condicdes reais e sustentaveis de execucao do objeto.

7. Desse modo, baseada na andlise comparativa das cotacbes validas, a
UDT adotou como referéncia os precos compativeis com o mercado, considerando as
propostas do Nucleo de Engenharia Organizacional da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (NEO-UFRGS), do GEPS/Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)
e do GOPED/Pontificia Universidade Catdélica do Parand (PUCPR), cujos valores
encontram-se detalhados e consolidados nos documentos anexos aos autos do
processo, sendo o menor preco do NEO-UFRGS. De forma sintética, os valores
globais apresentados foram os seguintes:

Instituicao Valor Total da Proposta
NEO-UFRGS R$ 436.500,00
GEPS/UFSCAR R$ 470.000,00
GOPED/PUCPR R$ 503.600,00
PIERA R$ 112.000,00

(desconsiderada)

8. A UDT também juntou ao processo a consulta realizada ao Portal de
Pesquisa de Precos, nao tendo sido identificadas contratacdes similares que
pudessem servir como parametro direto de comparacao, em virtude da natureza
singular e especializada do objeto, conforme demonstra documento de pesquisa em
anexo. (SEl n? 0023377)

9. Cabe ressaltar que a unidade demandante esclareceu que houve
readequacao dos valores unitarios dos produtos e do cronograma de entregas, sem
alteracao do valor global da contratacdao, em decorréncia da alteracdao do Plano de
Trabalho do Convénio n? 989428/2025, celebrado com o MDIC. A alteracao justifica-
se pela redefinicao do desembolso em parcelas iguais, o que exigiu o realinhamento
do cronograma fisico-financeiro e da distribuicao entre os produtos e das respectivas
etapas de execucao. A empresa NEO, detentora da menor oferta, apresentou duas
propostas: uma para a pesquisa de precos inicial (TransfereGov) e outra ajustada ao
novo Plano de Trabalho. Ressalta-se que nao houve aumento no valor global da
contratacao, e a coeréncia entre os ajustes e os produtos estd devidamente
comprovada na documentacao anexa. (SElI n® 0023225, 0023226, 0023227.
0023404, 0023406, 0023407)

10. Por fim, quanto a justificativa para qualificacdo técnica a UDT registrou
que:

“A definicdo da qualificacdo técnica da contratada fundamenta-se na elevada
aderéncia institucional, técnica e estratégica do Nucleo de Engenharia
Organizacional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (NEO-UFRGS)
aos objetivos, ao escopo e a complexidade do projeto, conforme demonstrado
no documento de Adequacdo Institucional. O NEO-UFRGS possui trajetdria
consolidada na analise, formulacdo e operacionalizacdo de politicas e
instrumentos relacionados a transformacéo digital, a economia de dados e ao
compartilhamento estruturado de informacdées no contexto produtivo
brasileiro. Sua atuac¢do sistematica na interface entre pesquisa aplicada, setor
produtivo e formulacdo de politicas publicas confere ao nucleo capacidade
reconhecida de traduzir evidéncias técnicas e empiricas em subsidios
qualificados para a tomada de decisdo governamental. No campo especifico



dos data spaces, o NEO-UFRGS vem desenvolvendo, de forma continua e
progressiva, estudos aplicados que abrangem aspectos regulatérios,
institucionais, organizacionais e de viabilidade econémica. Destacam-se, no
ambito nacional, os trabalhos realizados para a ABDI e para a ABINC, voltados
a elaboracdo de recomendacées para o desenvolvimento de projetos de data
spaces no Brasil, a andlise de modelos de governanca e coordenacdo e a
constru¢ao de business cases para iniciativas de compartilhamento de dados,
alinhados as especificidades do ambiente produtivo e institucional brasileiro.
Adicionalmente, o NEO-UFRGS detém experiéncia relevante em cooperacao
internacional, notadamente em projetos desenvolvidos com a GIZ e com
6rgdos do Governo Federal. Nesse contexto, destacam-se o0s estudos
realizados no &mbito dos Didlogos Digitais e as analises comparativas da
regulacao da economia de dados a partir do Data Act e do Data Governance
Act europeus, examinando convergéncias, lacunas e implicacbes para o
ordenamento regulatdrio nacional. Esse conjunto de experiéncias assegura ao
NEO-UFRGS uma visdo integrada dos desafios tecnoldgicos, organizacionais,
econémicos e regulatérios associados a economia de dados e a
implementacédo de data spaces, bem como das condicées necessdrias para sua
operacionalizacdo em escala. Assim, a qualificacdo técnica decorre
diretamente da aderéncia comprovada do NEO-UFRGS ao objeto da
contratacdo, garantindo rigor analitico, alinhamento com as diretrizes de
politica publica e capacidade efetiva de entrega dos produtos previstos no

Plano de Trabalho.”

11. Diante disso, a UDT considerou que o valor de R$ 436.500,00
(Quatrocentos e trinta e seis mil e quinhentos reais) proposto pela FUNDACAO
EMPRESA ESCOLA DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL - FEENG, CNPJ n2 02.475.386/0001-13, estd condizente com o
mercado, dado o escopo e a complexidade do tema a ser tratado, sendo essa
constatacao de sua exclusiva responsabilidade, nao cabendo a essa area de
Contratos adentrar nesse mérito.

12. Consta na Solicitacao de Aquisicao, o orcamento discriminado para cada
um dos produtos, considerando os prazos estabelecidos na requisicao de proposta
comercial, a seqguir:

ITEM PRODUTO PRAZO VALOR (R$%$)
0l Produto 1: Instrumento de 31/01/2026 R$ 88.000,00
pesquisa elaborado e aprovado
02 Produto 2: Instrumento da 06/03/26 R$ 88.000,00
pesquisa publicado online
03 Produto 3: Relatério parcial dos 03/04/2026 R$ 88.000,00

resultados da pesquisa

04 Produto 4: Relatério consolidado 17/04/2026 R$ 88.000,00
de resultados

05 Produto 5: Business case para 30/05/2026 R$ 84.500,00
adocao de plataforma de
compartilhamento de dados
VALOR TOTAL R$
436.500,00




13. A UDT esclareceu que os servicos a contratar compreendem 05
produtos, que devem ser executados e entregues, sem prejuizo de outras atividades
gue se mostrarem necessarias ao adequado cumprimento do objeto.

14. Cumpre ressaltar, desse modo, que os produtos se referem as etapas de
cada servico contratado e encontram-se devidamente detalhados, na Requisicao de
Proposta Comercial e Proposta Comercial da Contratada, com a descricao, conteudo,
forma de apresentacao, prazo para entrega e o valor a ser pago.

15. Os prazos de execucao e/ou entrega dos produtos, vigéncia, local de
prestacao de servicos e/ou entrega, forma de pagamento, entre outras
especificacbes contratuais também estdao descritos na RPC e na Solicitacao de
Aquisicao N2 2/2026/UDT/DIPROTEC/PRESI.

16. Ressalta-se que, embora a RPC contenha a informacao de que a
execucao total prevista serd de 4 (quatro) meses a partir da assinatura contratual, a
UDT esclareceu gque o prazo de execucdo do contrato serd de 6 (seis) meses,
conforme cronograma definido no Plano de Trabalho do Convénio.

17. Vale destacar que na Nota Técnica n® 5/2026/UDT/DIPROTEC/PRESI (SEI
n% 0025524), a UDT complementou a Solicitacao de Aquisicao, com informacdes
acerca da Propriedade Intelectual por envolver dados de extrema importancia para o
referido projeto, cujo requerimento foi de adicionar a cladusula elaborada, junto ao
MDIC, na minuta contratual, conforme justificativa a sequir:

“A clausula de Propriedade Intelectual inserida no instrumento contratual tem
por finalidade assegurar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI e ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos -
MDIC a titularidade integral dos produtos decorrentes da contratacdo, em
razdo de se tratar de servicos integralmente remunerados com recursos
publicos decorrentes de Convénio celebrado com a Unido. A contratacdo do
Nucleo de Engenharia Organizacional - NEO/UFRGS tem como objeto a
entrega de produtos especificos e previamente definidos, tais como
instrumentos de pesquisa, bases de dados, relatdrios técnicos, analises
consolidadas, diretrizes e business case, os quais sao custos diretos da
contratacdo, ndo se confundindo com atividades académicas auténomas ou
projetos de pesquisa financiados por fomento cientifico. Dessa forma, a
clausula estabelece que todos os produtos e resultados intelectuais gerados
no ambito da execugdo contratual pertencem a ABDI e ao MDIC, inclusive os
microdados e dados primdrios oriundos das pesquisas quantitativas e
qualitativas realizadas, por constituirem parte indissocidvel dos produtos
contratados e serem essenciais a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas relacionadas a Economia de Dados. A previsdo expressa de
titularidade sobre os microdados visa mitigar riscos institucionais, garantir a
rastreabilidade dos dados, assegurar a autonomia do poder publico na
utilizacdo futura das informacées e evitar restricoes indevidas decorrentes de
interpretacbées académicas ou autorais incompativeis com a natureza da
contratacdo. Ressalte-se que a clausula ndo impede eventual uso académico,
desde que previamente autorizado pela ABDI e pelo MDIC, de forma nao
exclusiva, sem divulgacdo de microdados e com a devida referéncia
institucional, preservando-se o equilibrio entre o interesse publico e a atuacéo
da instituicdo executora. Por fim, a cldusula encontra-se alinhada as boas
praticas de governanca, transparéncia e gestdo de dados, bem como a
legislacdo aplicavel a propriedade intelectual e a protecdo de dados pessoais,
resquardando a ABDI e o MDIC quanto a utilizacdo plena dos produtos
contratados, inclusive para fins regulatérios, estratégicos e de formulacdo de
politicas publicas.”



18. Quanto ao enguadramento legal da contratacao, a mesma podera ser
formalizada mediante processo de dispensa de licitacao, conforme sugerido pela
UDT, com amparo no disposto no artigo 10, inciso VIII do RLC/ABDI, tendo em vista
gue o NEO-UFRGS é um nucleo institucional vinculado a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), criado e regido por atos normativos internos da
Universidade, com finalidade académica, cientifica, tecnoldgica e institucional, sem
finalidade lucrativa:

Art. 102 A licitacdo podera ser dispensada:

(...)

VIIl - na contratacdo de entidade incumbida regimental ou estatutariamente
de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnoldgico, desde que sem fins lucrativos.

19. Nesse contexto, diante do enquadramento da contratacao e das
informacdes prestadas pela area técnica e acostadas ao processo, a despesa, ja
autorizada pela gerente da d&rea, cumprido o estabelecido no artigo 12 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da ABDI, poderd ser realizada por dispensa
de licitacao, conforme sugerido pela area demandante, enquadrando-se no artigo
10, inciso VIII, daquele normativo, caso nao haja 6bice da Unidade Juridica da ABDI.

20. Nos termos da INA 07 - Aquisicao de Bens e Servicos, a documentacao
necessaria para a efetivacao da contratacao foi acostada ao processo (Protocolos
SEl n2s 0025519 a 0023414).

21. Também consta no processo o Termo de Ciéncia da Demanda assinado
pelo Diretor de Desenvolvimento Produtivo e Tecnolégico (SEI n? 0023410).

22. Como observacao, a UDT informou que os recursos deste processo sao
decorrentes do Convénio TRANSFEREGOV.BR 989429/2025 firmado com o MDIC
processo SEI ABDI 025.0000505/2025-99.

23. No que se refere a disponibilidade orcamentaria, a UDT afirmou existir
dotacao para suportar a presente despesa na rubrica PNED categoria despesas c/
servicos e premiacdo - Convénios.

24. Em relacao a necessidade de garantia contratual, essa foi dispensada
pela 4&rea demandante, “considerando a natureza predominantemente intelectual do
objeto, o prazo reduzido de execucao e a inexisténcia de fornecimento de bens ou
de servicos de natureza operacional que envolvam riscos materiais ou patrimoniais
relevantes.”

25. Quanto a formalizacao da avenca, considerando o valor da contratacao,
a guantidade de produtos demandados e o pagamento apds a sua respectiva
entrega e aceite, deverd ser firmado contrato entre as partes, com sugestao de
vigéncia de 6 (seis) meses, cuja minuta segue anexa para analise juridica.

26. A demandante indicou a gerente da unidade, Isabela Mendes Gaya
Lopes dos Santos, como gestora do contrato a ser firmado e a colaboradora, Melissa
Dias Monte Alegre, como suplente.

27. Acerca do reajuste do contrato, a demandante sugeriu:

“O preco contratado é fixo e irreajustavel durante toda a vigéncia do contrato,
sendo o valor pactuado suficiente para a plena execucdo do objeto, ndo
cabendo qualquer forma de reajuste, atualizacdo monetaria ou repactuacao.
Excepcionalmente, podera ser admitida a revisao do valor contratual, a pedido
da contratada, exclusivamente nos casos de forca maior, caso fortuito ou fatos



supervenientes, imprevisiveis ou Solicitacdo de Aquisicdo 2 (0025519) SEI
025.0000088/2026-65 / pg. 4 previsiveis, porém de consequéncias
incalculdveis, que alterem substancialmente o equilibrio econémico-financeiro
originalmente pactuado.”

28. Diante do exposto, e considerando que a presente manifestacao tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até essa data, no processo
em comento, sob o prisma estritamente da andlise da instrucao processual, sendo o
exame da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados, bem como os
aspectos de natureza técnica e financeira, de competéncia da area demandante,
encaminhamos a demanda a Unidade Juridica para analise da viabilidade legal da
contratacao em tela por dispensa de licitacao, analise da minuta de contrato e
elaboracao da minuta da Portaria de Designacao de Gestor.

Atenciosamente,

Anniclay Rocha Ribeiro Pinto
Analista de Produtividade e Inovacao

André Santa Rita Pereira
Gerente da Unidade de Licitacao Contratos e Convénios

Documento assinado eletronicamente por Anniclay Rocha Ribeiro Pinto,
Analista de Produtividade e Inovacao, em 28/01/2026, as 15:15, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
seil o
assinatura |'~ L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por André Santa Rita Pereira, Gerente,
em 28/01/2026, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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5 P http://sei.abdi.com.br/sei/controlador_externo.php?
q:

e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0033696 e o cédigo CRC CDCEO14F.

Referéncia: Processo n? 025.0000088/2026-65 SEI n© 0033696
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