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1. OBIETIVO

Esta Instrucdo Normativa, com fundamento no art. 52, § 19, Il do Estatuto Social da ABDI, tem
por finalidade estabelecer os procedimentos internos aplicaveis a celebracdo, execucao,
acompanhamento, prestagdo de contas e encerramento dos Instrumentos de Cooperagao
Técnica Internacional firmados pela ABDI com organismos internacionais cooperantes, em
complemento aos acordos bdsicos celebrados pela Republica Federativa do Brasil com esses
organismos.

2. APLICACAO E ABRANGENCIA

A cooperacgdo técnica internacional de que trata esta Instru¢do Normativa compreendera as
atividades admitidas nas normas que regem os organismos internacionais cooperantes e
previstas no acordo basico e estatuto, voltadas a consecucgdo das finalidades nele estabelecidas.

3. DEFINIGOES

3.1. Organismo Internacional Cooperante: a entidade internacional com a qual a ABDI
celebre Instrumento de Cooperacdo Técnica Internacional e que participe da execucdo do
objeto, inclusive mediante aporte de recursos, apoio técnico, execucdo operacional ou
prestacdo de contas, conforme pactuado;

3.2 Unidade Demandante: a unidade da ABDI diretamente responsdvel pela concepgao,
justificativa, acompanhamento e avaliagdo da cooperacdo, e que posteriormente serd a Unidade
Executora dentro da ABDI;

3.3. Instrumento de Cooperagdo Técnica Internacional: o ajuste firmado entre a ABDI e
Organismo Internacional Cooperante, em complemento a acordo basico internacional vigente,
destinado a promocdo de capacidades técnicas, producdo e intercimbio de conhecimento,
realizacdo de estudos, pesquisas, projetos-piloto, capacitacbes, missGes, eventos,
desenvolvimento institucional e outras a¢des de interesse reciproco, em bases ndo comerciais.

3.4. Plano de Trabalho: o documento que detalha objeto, justificativa, metas, entregas,
etapas de execucdo, cronograma, orcamento, responsabilidades das partes, forma de
acompanhamento, indicadores, sistematica de desembolso, destina¢cdo de bens e produtos e,
quando cabivel, estratégia de continuidade do projeto;

3.5. Gestor do Instrumento: o colaborador formalmente designado para acompanhar a
execucdo, atuar como interlocutor institucional e registrar as ocorréncias relevantes da parceria;

3.6. Execugao Nacional: é a modalidade de cooperagdo técnica internacional pela qual a
conducgdo e diregao de suas atividades estdo a cargo da ABDI, ainda que a parcela de recursos
financeiros esteja sob a guarda do Organismo Internacional Cooperante, e deverdo observar
convergéncia com as normas de direito interno brasileiro que regem a contrata¢do publica, ou
as regras estipuladas ou indicadas pelo Organismo Internacional Cooperante, inclusive as
constantes de seus respectivos manuais, conforme for pactuado no Instrumento de Cooperagao
Técnica Internacional;

3.7. Execugao Direta: é a modalidade de cooperagdo técnica internacional pela qual a
condugdo e diregdo de suas atividades estdo a cargo do Organismo Internacional Cooperante e
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se dardo segundo suas proprias regras de gestdao administrativa, financeira e patrimonial, desde
gue compativeis com os principios da impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia;

3.8. Or¢camento estimativo: é a descricdo dos valores do(s) bem(ns) ou do(s) servico(s) a
ser(em) contratado(s) durante a execuc¢do do Instrumento, devidamente quantificado em
planilha que expresse todos os componentes do custo unitario e o valor global estimado, que
permita o comparativo de valores, incluindo condi¢des de execucao, local e pagamento.

3.9 Pesquisa de mercado — apresentacdo pelo parceiro de, no minimo, trés orcamentos
prévios de precos de mercado, junto a diferentes fornecedores, de produtos ou servigos a serem
contratados para a adequada execucdo do Instrumento, observadas as seguintes orientagoes:

a. Consulta a possiveis fornecedores: devera ser realizada por meio de
documento ou mensagem eletrénica enderecados aqueles com os
seguintes elementos: indicacdo do objeto e especificagdo detalhada
dos bens e/ou servicos a serem adquiridos; planilha de custos, com
especificagdo de valores unitarios; prazo de execucdo e/ou entrega;
local da prestacdo dos servicos e/ou entrega; prazo e forma de
pagamento; indicacdo de exigéncias de qualificacdo técnicas
necessarias, se for o caso, a serem demonstradas pelo(s)
interessado(s); e outras informacbes pertinentes ao objeto de cada
contratacdo, tais como garantia dos servicos, condices de instalacao,
treinamento, propriedade intelectual e outros, juntamente com o
retorno das propostas;

b. Consulta a sitios eletronicos: painel de pre¢os ou outras midias e sitios
eletronicos especializados;

c. Fornecimento de cépias de contratos/notas ficais de bens e servicos
semelhantes aos que serdo contratados no ambito do convénio.

3.9.1. Odisposto noitem 3.9 podera ser dispensado pela ABDI, a depender das especificidades
do caso concreto e mediante analise/justificativa validada pela Unidade Demandante.

4. DISPOSICOES GERAIS

4.1. O Instrumento de Cooperacgdo Técnica Internacional, descrito no item 3.3 podera prever
a participagdo financeira, econOGmica, técnica, operacional ou institucional da ABDI, do
Organismo Internacional Cooperante e, quando cabivel, de terceiros participantes, nos termos
do acordo basico, do Plano de Trabalho e do instrumento firmado.

4.2, A celebracdo e a execucdo de Instrumento de Cooperacdo Técnica Internacional
observardo, no que couber:

a. aaderéncia ao acordo basico internacional aplicavel;
b. demonstracdo do interesse institucional da ABDI;

c. a compatibilidade entre objeto, metas, orcamento e forma de
execucao;

d. a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e boa governanca;
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e. aclara definicdao das responsabilidades de cada participe;

f. arastreabilidade documental de todos os atos relevantes do processo.
5. PROCEDIMENTOS

Instrugao da proposta

5.1. A negociagao de Instrumento de Cooperagao Técnica Internacional terd inicio com
manifesta¢do formal da Unidade Demandante, contendo:

a. exposicdo do objeto pretendido;

b. justificativa institucional;

c. resultados esperados; e

d. indicacdo do regime de execugdo proposto.
5.2. O processo de instrucdo da proposta devera conter, no minimo:

a. manifestacdo técnica da Unidade Demandante a respeito da
pertinéncia, da conveniéncia e oportunidade, da viabilidade e dos
resultados esperados;

b. analise de compatibilidade orcamentdria e financeira, quando houver
aporte de recursos pela ABDI;

c. pesquisa de precos, conforme disposicdo do item 3.9;
d. minuta do instrumento;

e. minuta ou versao preliminar do Plano de Trabalho;

f. indicagao do Gestor do Instrumento;

g. justificativa da modalidade de execugdo, direta ou nacional, quando
pertinente;

h. demais documentos exigidos pelo acordo basico, por norma aplicavel
ou pelo Organismo Internacional Cooperante.

5.3. O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:
a. objetivo e justificativa;
b. metas, produtos, entregas ou resultados esperados;
c. etapas ou a¢des de execugao;
d. cronograma fisico e, quando cabivel, financeiro;

e. orgcamento estimativo, com identificacdo das fontes de recursos e dos
aportes de cada participe;

f. indicadores ou parametros de acompanhamento;

g. definicdo das responsabilidades das partes.
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5.4. A minuta de Instrumento de Cooperacdao Técnica Internacional, em qualquer das
modalidades, contera, no minimo

Q

. objeto com descricao clara e precisa;

b. identificacdo das partes e de suas atribuicdes e obrigacdes;
c. vigéncia;

d. indicacdao da modalidade de execuc¢ao, quando cabivel;

e. detalhamento dos recursos financeiros, econdmicos ou técnicos
envolvidos;

f. programacdo de desembolsos, quando houver;

forma de acompanhamento e governanca da execugao;

> o

regras de prestacdo de contas ou de reporte técnico-financeiro;
i. disciplina sobre alteragfes, suspensao, denuncia, rescisdo e extin¢do;
j. previsdo de solugdo de controvérsias, quando couber;

k. taxa de administracdo, quando aplicavel, observados os limites
admitidos na norma, no acordo basico ou no instrumento pactuado,
nao podendo ser superior a 15% (quinze por cento);

I. cldusulas necessdrias a observancia de imunidades, privilégios,
manuais e regulamentos do Organismo Internacional Cooperante,
guando cabiveis.

5.5. A instru¢do processual serda analisada pela ULCC, que deverd verificar a sua
conformidade, de acordo com o item 5.2.

5.6. Compete a Unidade Demandante a andlise do Plano de Trabalho, de acordo com o
contetdo minimo previsto no item 5.3.

5.7. A minuta do instrumento, nos termos do item 5.4, sera analisada pela UJ, que verificara
os aspectos legais da minuta, em consonancia com os normativos que guiam as atividades da
Agéncia, bem como os normativos que orientam as a¢ées do Organismo Internacional
Cooperante.

5.8. Se a proposta envolver contratacdo de consultoria, assisténcia técnica especializada ou
outros servigos vinculados ao projeto, deverd ser demonstrada pelo Organismo Internacional
Cooperante, e validado por escrito pela Unidade Demandante, especialmente no tocante a:

a. necessidade especifica da contratacdo;
b. vinculagao direta entre os servicos e os objetivos do projeto;
c. definicdo dos produtos, entregas ou resultados esperados;

d. compatibilidade entre o perfil técnico requerido e as atividades
previstas.
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Celebragao do instrumento

5.9. A celebracdo do Instrumento de Cooperacdao Técnica Internacional dependera de
aprovacdo prévia da autoridade competente da ABDI, observadas as competéncias internas, a
analise da Unidade Juridica quando exigida e as condi¢cOes estabelecidas pelo Organismo
Internacional Cooperante.

5.10. O Plano de Trabalho integrara o instrumento como anexo, quando essa providéncia for
exigida pela modelagem adotada ou necessdria a completa definicdio das obrigaces e
resultados esperados.

5.11. O Plano de Trabalho devera ser aprovado por escrito pela Unidade Demandante, antes
da celebracdo efetiva do Instrumento de Cooperagdo Técnica Internacional.

5.12. OlInstrumento de Cooperacdo Técnica Internacional devera ser assinado por pelo menos
dois membros da Diretoria Executiva, nos termos do Estatuto da ABDI.

Execucao

5.13. A execucgdo do Instrumento de Cooperagdo Técnica Internacional sera acompanhada
pelo Gestor do Instrumento, ao qual competira:

a. monitorar a implementacdo do objeto e o cumprimento do Plano de
Trabalho;

b. atuar como interlocutor junto ao Organismo Internacional
Cooperante;

c. registrar ocorréncias relevantes e providéncias adotadas;

d. acompanhar prazos, entregas, relatérios e demais marcos de
execugdo; e

e. submeter a Diretoria Executiva as demandas que excedam sua al¢ada.

5.14. Aexecugdo deverd observar o Plano de Trabalho aprovado, a finalidade do instrumento,
os critérios de economicidade e os requisitos de comprovagdo documental previstos no
instrumento, nos regulamentos aplicaveis e nos normativos ou manuais do Organismo
Internacional Cooperante, quando houver.

5.15. Quando adotado o regime de Execucdo Nacional, cabera a Unidade Demandante:

a. planejar e implementar as ac6es do projeto conforme o cronograma
estabelecido;

b. elaborar ou validar termos de referéncia, especificacbes técnicas e
demais documentos necessarios a execugao;

c. providenciar relatdrios de progresso, nos prazos pactuados;
d. manter organizada a documentacao do projeto;

e. adotar as providéncias necessarias a regularidade técnica,
administrativa, financeira e documental da execucdo.

5.16. Quando adotado o regime de Execugdo Direta, o instrumento devera delimitar, com
clareza, as atividades sob responsabilidade do Organismo Internacional Cooperante, os
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produtos ou resultados esperados, a forma de reporte, os mecanismos de supervisdo e as
condicdes de acompanhamento pela ABDI.

5.17. As contratacdes de bens e servicos vinculadas ao Instrumento de Cooperacdo Técnica
Internacional deverao guardar aderéncia com os objetivos do projeto, observar os principios da
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia e atender ao regime de execucao
definido no instrumento.

5.18. A contratacdo de consultorias, servigos técnicos ou apoio especializado dependerd de
justificativa expressa, termo de referéncia ou documento equivalente e definicdo objetiva das
entregas ou resultados esperados, além dos requisitos constantes do item 5.8.

5.19. E vedado o desvio de finalidade das contrata¢des vinculadas ao projeto, devendo a
selecdo dos profissionais ou fornecedores observar critérios compativeis com a natureza técnica
das atividades a serem desenvolvidas e com as regras aplicaveis ao respectivo regime de
execugao

Alteragoes

5.20. As alteracbes do Instrumento de Cooperagdo Técnica Internacional somente poderdo
ocorrer mediante justificativa formal, andlise técnica e adogcdo do instrumento juridico
adequado, quando exigido.

5.21. O pedido de alteracdo devera demonstrar, no minimo:
a. anecessidade da modificagdo pretendida;
b. os impactos sobre objeto, metas, cronograma ou or¢amento;
c. eventual repercussao financeira;

d. a concordancia do Organismo Internacional Cooperante, quando
aplicavel,

e. a manutencdo da compatibilidade entre a alteragdao proposta e o
acordo bdsico correspondente.

5.22. As alteragbes do Plano de Trabalho precisam de validagdo por escrito da Unidade
demandante e da ULCC, quando for o caso.

5.23. Toda e qualquer pedido de alteracdo precisara passar por andlise de legalidade por parte
da Unidade Juridica.

Prestagao de contas

5.24. 0O Organismo Internacional Cooperante ou a parte responsavel pela execucdo, conforme
definido no instrumento, devera apresentar Relatério de Cumprimento de Objeto (RDO) e,
Relatério Financeiro em até 60 dias do término da vigéncia do Instrumento de Cooperacdo
Técnica Internacional, por meio eletrénico, e de forma unificada e transparente.

5.25. O RDO deverd contemplar:
a. demonstracao das atividades realizadas e dos resultados alcancados;

b. avaliacdo do cumprimento do objeto do convénio;
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c. relacdo entre os objetivos, metas e o cronograma propostos com 0s
resultados obtidos, observados os indicadores constantes do plano de
trabalho;

5.26. O Relatério financeiro devera contemplar:
a. Relacdo de pagamentos efetivados no ambito do Instrumento;
b. Cépia dos seguintes documentos:

1. processo de contratacdo dos servigcos e/ou bens envolvidos no
Instrumento, constando os documentos juridicos de
formalizacdo da contratacao;

2. comprovantes de execucdo das despesas, constando notas
fiscais, fatura ou outro documento idoneo com seus respectivos
comprovantes de pagamento e observadas as excecdes legais,
bem como guias de retengGes de impostos e pagamentos, caso
haja; e

3. relatérios comprobatérios de despesas com viagens.

5.27. Concluida a andlise do RDO pelo Gestor do Instrumento, o processo sera encaminhado
para a ULCC, que fara a verificacdo do Relatério Financeiro, quando for o caso.

5.28. A ULCC efetivard a andlise, emitindo o correspondente relatério de prestagado de contas,
o qual serad submetido a deliberagdo, nos termos das algadas definidas pela DIREX.

5.29. Constatada irregularidade na prestacdo de contas sera concedido prazo de 20 dias para
regularizacao das pendéncias apontadas pela ABDI.

5.30. A ndo regularizacdao das referidas pendéncias ensejard a rejeicdo das contas e a
consequente devolugao dos recursos no prazo de dez dias, contados da notificagdo pela ABDI.

5.31. Uma vez aprovada a prestagao de contas, nos termos dos itens antecedentes, a ULCC
informara acerca da deliberagao, dando plena quitagdo das suas obrigacdes, e procedera a baixa
contdbil dos recursos alocados pela ABDI.

5.32. Sendo a hipétese de rejeicdo das contas ou aprovacdo parcial, a ULCC fara a notificacao
administrativa por e-mail ou oficio, para restituicdo do montante no prazo de 10 dias corridos.

5.33. Nido ocorrendo a restituicdo dos recursos financeiros no prazo acima, o dossié sera
encaminhado pela ULCC com memdria de célculo de valores a Unidade Juridica, para as
providéncias cabiveis de cobranca do montante a ser restituido a ABDI.

5.34. Encerrada a vigéncia do instrumento, os recursos financeiros remanescentes
decorrentes de valores ndo executados na implementacdo do projeto serdo devolvidos a ABDI,
observadas as disposi¢des das normas, manuais e das resolucdes do Organismo Internacional
Cooperante.

Encerramento

5.35. O encerramento do instrumento dependera da verificagdo do cumprimento do objeto
ou da adogdo das providéncias cabiveis em caso de extin¢ao antecipada, com registro formal no
processo dos documentos conclusivos pertinentes.
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6. DOS DOCUMENTOS

6.1. Documentos a serem apresentados em cépia simples para fins de habilitacdo juridica:
a. Tratado internacional do Organismo Internacional Cooperante;

b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, se cabivel;

c. Prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNP)J
no Brasil, se cabivel;

d. Cdépia do documento de Identidade e da inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica, ou
do seu procurador, acrescida da respectiva Procuracdo, ato de posse,
de designacdo ou documento correspondente;

e. Documento de eleicdo e mandato do(s) representante(s) legal(is),
devidamente registrado.

6.2. Caso nao seja possivel apresentar os documentos citados no item 6.1, os documentos a
serem apresentados na forma prevista no subitem poderdo ser substituidos pelos seus
equivalentes previstos na legislacdo de regéncia da prépria pessoa juridica, entidade ou
organismo internacional.

6.3. Os documentos emitidos em idioma estrangeiro poderdo ser apresentados em sua
versdo original, acompanhados de tradugdo simples, quando necessaria a compreensao de seu
conteudo.

6.4. Os Instrumentos de Cooperagdao Técnica Internacional poderdo ser celebrados em
versdo bilingue idénticas, devendo constar expressamente qual versao prevalecera para fins de
interpretagdo, ressalvada disposicao diversa prevista no acordo basico ou no préprio
instrumento.

6.5. A Unidade Juridica podera exigir tradugdo publica juramentada, total ou parcial, quando
a natureza, a complexidade ou a relevancia juridica do instrumento e seus respectivos
documentos.

7. DISPOSIGOES FINAIS

7.1. Compete as unidades da ABDI envolvidas na cooperacgdo técnica internacional observar,
no que couber, as disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa, dos acordos bdsicos aplicaveis, dos
instrumentos celebrados e das normas complementares pertinentes

7.2. Poderdo ser aplicados de maneira complementar a presente Instru¢cdo Normativa,
quando necessario, especialmente em caso de omissdo desta Instrucdo Normativa, outros
normativos da Agéncia que fagam referéncia a cooperagdo técnica, tais como o Regulamento de
Convénios, e as Instrugdes Normativas 10 e 11.
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7.3. Eventuais davidas, omissGes e exce¢des serdo deliberadas pela Diretoria Executiva,
privilegiando-se a autocomposicao entre os signatarios, ouvidas, quando necessario, a Unidade
Juridica, a Unidade Demandante, a Unidade de Licitagcdes, Convénios e Contratos e as demais
areas com atribuicdo sobre a matéria.

8. HISTORICO DE ELABORACAO E ALTERACOES

Ndmero da Instrumento de aprovagao Data de Vigéncia
instrucao aprovacao
INA21-00 Resolucdo DIREX 23/2026 15/07/2026 21/07/2026




Agéncio Brosileiro de
Desenvolvimento Industrial

RESOLUCAO DIREX N2 23/2026, DE 15 DE JULHO DE 2026

APROVA A CRIACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA 21, QUE TEM POR FINALIDADE
OS PROCEDIMENTOS DE INSTRUMENTOS DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL.

A DIRETORIA EXECUTIVA DA AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no exercicio de suas atribuicdes previstas na
Lei n2 11.080, de 30 de dezembro de 2004, no Decreto n2 5.352, de 24 de janeiro de
2005 e no Estatuto da ABDI;

CONSIDERANDO a necessidade da criacao da Instrucao Normativa 21,
versando sobre os procedimentos de instrumentos de cooperacao internacional.

RESOLVE:

Art. 19. Criar a Instrucao Normativa 21 paralnstrumentos de Cooperacao
Técnica Internacional com fundamento no art. 52, § 19, Ill do Estatuto Social da
ABDI, cuja finalidade é estabelecer os procedimentos internos aplicaveis a
celebracao, execucao, acompanhamento, prestacao de contas e encerramento dos
Instrumentos de Cooperacao Técnica Internacional firmados pela ABDI com
Organismos Internacionais Cooperantes, em complemento aos acordos basicos
celebrados pela Republica Federativa do Brasil com esses.

Art. 29, Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

Neide Aparecida de Sousa Freitas
Diretora

Randal Farah de O. Leao
Diretor



Olavo Noleto
Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Randal Farah de Oliveira Leao,
Diretor(a), em 20/07/2026, as 10:02, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Neide Aparecida de Sousa Freitas,
Diretor(a), em 20/07/2026, as 16:47, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Olavo Noleto Alves, Presidente, em
20/07/2026, as 17:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

LR ]
1 Ay http://sei.abdi.com.br/sei/controlador_externo.php?

o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0175567 e o cddigo CRC C10788EE.
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